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Norddjurs Kommunes handicappolitik skal sikre, at borgere med et handicap far mulighed for at
deltage i samfundslivet pa lige fod med alle andre.

Politikken bygger videre pa den tidligere handicappolitik, men afspejler nu i hgjere grad kommu-
nens ggede fokus pa inklusion, tvaergdende indsatser og aktiv inddragelse af borgerne.

Laesevejledning

Handicappolitikken bestar af fglgende dele:

¢ Ramme og malgrupper: Beskriver de konkrete rammer, der sattes for handicappolitikken
af FN’s "Standardregler om lige muligheder for handicappede” og "Konvention om rettighe-
der for personer med handicap”

e Vision: Udpeger retningen for Norddjurs Kommunes handicappolitik
e Strategiomrader: Beskriver de hovedelementer, der indgar i politikken
¢ Fokusomrader: Opsamler de vaesentligste opmarksomhedspunkter for hver strategi
o Implementering: Beskriver hvordan handicappolitikken udmgntes.
Rammen

Fundamentet for Norddjurs Kommunes handicappolitik er FN’s standardregler om lige muligheder
for handicappede og FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Grundtanken i konvention er, at personer med handicap pa alle omrader skal have lige muligheder
og samme rettigheder som andre mennesker.

Malgruppe

Malgruppen for Norddjurs Kommunes handicappolitik er handicappede, deres parerende og deres omgi-
velser.

I FN’s standardregler om Lige Muligheder for Handicappede defineres et handicap, som “tab eller
begreensning af muligheder for at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.”

Der skelnes videre mellem funktionsnedsattelse og handicap.
Funktionsnedszttelse er det objektivt konstaterbare hos personen, som
for eksempel nedsat syn, spastiske lammelser eller en psykisk lidelse.
Handicap er ikke knyttet til det enkelte individ. Det er omgivelsernes
manglende evne til at kompensere den enkelte for sin funktionsned-
settelse.

En funktionsnedsattelse er dermed ikke ensbetydende med et handicap, hvis omgivelserne kan kompen-
sere for denne.



Handicapbegrebet udvikler sig hele tiden i takt med, at det omgivende samfund bliver bedre til at indrette
sig, sd det modsvarer de behov og krav, som mennesker med funktionsnedsettelser har. Det, vi i dag op-
fatter som et handicap, behgver altsé ikke nedvendigvis at blive opfattet som et handicap i morgen.

Den mere mundrette definition er:

Et handicap er en konstateret fysisk, psykisk eller intellektuel funktionsnedscettelse, som affoder et kom-
pensationsbehov for, at den pdageeldende kan fungere pa lige fod med andre borgere.

Visionen

Visionen for Norddjurs Kommunes handicappolitik er:

Det er Norddjurs Kommunes vision, at handicappede borgere far mulighed for
at tage ansvar for eget liv og far mulighed for og ret til et liv som alle andre.

Det betyder, at Norddjurs Kommune vil sikre:

= At handicappede borgere modtager en sammenhzngende, helhedsorienteret og tveergaen-
de indsats og sagsbehandling, hvor der er szerligt fokus pa overgange.

» At handicappede borgere inddrages i beslutninger, der pavirker deres eget liv og understgt-
tes i at tage ansvar for eget liv.

= Atalle handicappede borgere oplever inkluderende dagtilbud, skoler og andre uddannelses-
tilbud samt et inkluderende arbejdsmarked, der tager udgangspunkt i den enkeltes forud-
satninger.

= At alle handicappede far mulighed for at deltage i et rigt og varieret udbud af kultur-,
sports- og fritidsaktiviteter, hvor de enten kan deltage pa lige fod med andre eller i szerlige
tilbud.

= At handicappede borgere tilbydes boliger, der imgdekommer den enkeltes saerlige behov
uden at ekskludere.

» At handicappede borgere understgttes i at benytte de etablerede sundhedstilbud og sund-
hedsfremmende initiativer.

» At handicappede borgere oplever, at bygninger, veje, pladser, byinventar, grgnne omrader
og offentlige transportmidler er tilgengelige.

= At kendskabet til handicappede borgeres szerlige behov og forudseetninger udbredes til
borgere, virksomheder og kommunale medarbejdere, sa alle kan blive behandlet ligeveer-
digt og med forstaelse og respekt.



Strategiomrader

Med afseet i visionen tager indsatsen overfor handicappede borgere udgangspunkt i fglgende stra-
tegiomrader:

Sammenhaengende, helhedsorienteret og tveergdende indsats og sagsbehandling
Medinddragelse, medbestemmelse og kommunikation
Det gode hverdags- og familieliv

Inkluderende dagtilbud, skoler og ungdomsuddannelser
Et inkluderende arbejdsmarked

Et aktivt kultur-, idreets- og fritidsliv

Gode boliger og botilbud

Sundhedsfremmende initiativer

Tilgeengelighed

* Nedbrydelse af omverdenens fordomme

= Frivillighed.

Sammenhangende, helhedsorienteret og tvaergaende indsats
og sagsbehandling

En sammenhangende, helhedsorienteret og tveergdende indsats og sagsbehandling er afggrende
for en person med handicap og dennes pargrende, og stiller saerlige krav til de fagpersoner, der
arbejder pa omradet. Det kraever, at de fagprofessionelle kan samarbejde pa tvears af omrader, af-
delinger og tilbud, og at arbejdet koordineres. Dette skal ske med udgangspunkt i den handicappe-
des individuelle behov og gnsker.

Hvis malet skal nas, skal der ske en videreudvikling af arbejdet, som det fungerer i dag.

Der skal saettes searligt fokus pa gode overgange, sd overgangene fra barndom til ungdomsliv og
videre til voksenlivet foregar sa gnidningslgst som muligt. Dette geelder seerligt overgangen fra barn
til ung, der kan vzere problematisk bade for den handicappede selv og dennes foraldre. Ungdomsli-
vet er en serlig fase, hvor der er saerlige behov. Der skal derfor sikres szerlige tilbud til unge.

Det skal sikres, at de fagprofessionelle kender til de tilbud og muligheder, der er i Norddjurs Kom-
mune og deler deres viden.

Derudover skal der skabes en helhedsorienteret indsats, hvor den enkeltes netveerk ogsa inddrages.
Det kan til tider vaere svert at veere aegtefaelle til, foraeldre til eller barn af en handicappet. De parg-
rende skal stgttes og hjeelpes, sd de kan bidrage med at skabe et godt liv for deres naeermeste med et
handicap.

Fokusomrader:
= Der skal sikres en sammenhaengende, helhedsorienteret og tveergdende indsats og sagsbe-
handling med den handicappede borgers behov og gnsker for gje.
= Der skal saettes searligt fokus pa gode overgange. Dette geelder szerligt overgangen til ung-
domslivet.



» De pargrende skal understgttes og hjelpes for at sikre en helhedsorienteret indsats.
= Det skal sikres, at de fagprofessionelle kender til de tilbud og muligheder, der er i Norddjurs
Kommune. Samtidig skal der skabes vidensdeling pa tvaers af omrader og sektorer.

Medinddragelse, medbestemmelse og kommunikation

De fleste gnsker at veere selvsteendige og kunne treeffe beslutninger om eget liv.

Handicappede borgere skal opleve, at blive inddraget i og have indflydelse pa beslutninger omkring
eget liv - store savel som sma. Det vil sige, at den enkelte skal ses og fgle sig som en aktiv og lige-
veerdig medspiller. Den handicappede har saledes ogsa selv et ansvar for eget liv og de beslutninger,
der bliver truffet.

Det betyder ogsa, at information omkring tilbud, muligheder osv. skal veere tilgeengelig og let for-
staelig. Det geelder bade den skrevne information og den mundtlige kommunikation. Seerligt sidst-
naevnte er vigtig, idet handicappede - ligesom alle andre - har forskellige forudsaetninger og derved
forskellige behov.

Fokusomrader
= Det skal sikres, at handicappede borgere er aktive og ligeveerdige medspillere i beslutninger
omkring deres eget liv.
» Information om Norddjurs Kommunes tilbud, muligheder osv. skal vere let tilgeengelig og
forstdelig.

Det gode hverdags- og familieliv

Langt de fleste borgere gnsker at klare sig selv og veere sd uatheengige af andre som muligt. Dette
geelder seerligt i forhold til Igsningen af de daglige opgaver.

Det er derfor vigtigt, at den hjaelp, der ydes, tager udgangspunkt i den enkeltes behov og forudseaet-
ninger - og hjelper den handicappede til at blive sa selvhjulpen som mulig.

Det vil sige, at den praktiske og personlige hjalp skal understgtte dette. Velfeerdsteknologi kan her
bidrage til at ggre hverdagen lettere for borgerne og styrke deres muligheder for et liv uafthaengigt
af offentlig hjeelp og stgtte. Velfzerdsteknologiske lgsninger skal derfor tilbydes, hvor dette er muligt
0g giver mening.

Et andet aspekt af det gode hverdagsliv er muligheden for at fa eller opretholde et godt familieliv.
Dette geelder uanset, om det er far, mor eller barn, der er handicappet. Familier med handicap stil-
les overfor nogle szarlige problematikker, hvorfor de nogle gange kan have sarlig brug for hjzelp og
understgttelse. Det kan eksempelvis veere svert at planleegge sommerferie, fa ens handicappede
barn passet og ordnet hverdagens ggremal.

Bgrn af handicappede foraeldre star overfor nogle helt saerlige problemstillinger, da far eller mor
ikke er som alle andre. Det kan som barn vare svert at acceptere. Samtidig kan barnet have nogle
behov, som den handicappede foreeldre ikke har mulighed for at opfylde. Der skal derfor saettes



fokus pa netop disse bgrn og deres behov.

Fokusomrader
=  Norddjurs Kommune vil sikre et godt hverdagsliv for den handicappede ved at stgtte den-
nes mulighed for at veere sa selvhjulpen som muligt. Dette kan ske gennem traening, vedli-
geholdelse af evner og anvendelse af velfeerdsteknologiske lgsninger.
* Handicappede og deres pargrende skal have mulighed for at fa eller opretholde et godt fa-
milieliv.
= Der skal saettes sarlig fokus pa bgrn af handicappede foreaeldre.

Inkluderende dagtilbud, skoler og ungdomsuddannelser

Dagtilbud og skoler i Norddjurs Kommune skal arbejde med inklusion - ikke blot for bgrn/unge
med et handicap - men for alle. Arbejdet med inklusion kan medvirke til at gge barnets/den unges
muligheder senere i livet. Samtidig leerer det bgrn og unge at anerkende og acceptere hinandens
forskelligheder.

Inklusion ma ikke forveksles med rummelighed eller integration. Inklusion handler om, at bgrnene
og de unge fgler sig om aktive og ligeveerdige deltagere i feellesskabet. De skal fgle sig set og aner-
kendt, samt sikres social, personlig og faglig udvikling.

Det betyder, at tilbuddene skal tilpasses bgrnene og de unge. Inklusion er ikke ensbetydende med,
at barnet/den unge ngdvendigvis skal benytte de almene tilbud - men det rigtige tilbud. Det vil sige,
at specialtilbuddene i Norddjurs Kommune skal opretholdes og udvikles.

Inklusion stiller krav til de fagprofessionelle. De skal sikre, at bgrnene og de unge stilles overfor
stimulerende og udviklingsorienterede leeringsmiljger, der formar at understgtte og udfordre den
enkelte. | arbejdet med inklusion skal der benyttes kompenserende teknologiske hjzelpemidler,
hvor dette kan lade sig ggre.

Det er Norddjurs Kommunes mal, at flest muligt skal tage en ungdomsuddannelse, hvorfor indsat-
sen for at fa unge med handicap igennem en ungdomsuddannelse skal styrkes. I den forbindelse
skal der arbejdes for, at overgangen til ungdomsuddannelserne bliver sa let som mulig. Dette kan
blandt andet ske ved at forberede den kommende uddannelsesinstitution, sa den fra dag ét kender
den handicappedes udfordringer og kan tage hand om disse.

Det er dog ikke nok, at den unge far en god overgang. Det kan ogsa blive ngdvendigt at understgtte
den unge, sa denne ikke falder fra undervejs i uddannelsen. Fastholdelsesarbejdet skal ske i et sam-
arbejde mellem Norddjurs Kommune og ungdomsuddannelserne.

Fokusomrader:

» Der skal arbejdes inkluderende i skoler og dagtilbud. Hvis dette skal lykkes, skal de fagpro-
fessionelles kompetencer styrkes, teamsamarbejdet skal videreudvikles, og forzldrene skal
inddrages i hgjere grad end tidligere.

= Der skal sattes fokus pa gode overgange til ungdomsuddannelserne, sa flest muligt far mu-
lighed og lyst til at fortseette skolegangen efter folkeskolen.

= Der skal sattes fokus pa fastholdelse af handicappede unge pa ungdomsuddannelserne.



Et inkluderende arbejdsmarked

Det er vigtigt for vores selvopfattelse at have et arbejde. Det skyldes, at vores arbejde er en del af
vores identitet og dennes dannelse.

Samtidig giver arbejdet en mulighed for at fgle sig som en del af et feellesskab pa arbejdspladsen.
Det giver ogsa muligheden for at fgle sig som en del af et stgrre hele, idet man bidrager til samfun-
det pa lige fod med alle andre. Sidst men ikke mindst giver et arbejde mulighed for at forsgrge sig
selv og derved opna selvsteendighed.

Et inkluderende arbejdsmarked krzever, at bade Norddjurs Kommune, andre offentlige arbejds-
pladser og det private arbejdsmarked taenker nyt og anderledes.

Der skal teenkes i ressourcer og muligheder frem for begreensninger. Dette geelder i forhold til den
handicappede, hvor der skal stgrre fokus pa dennes ressourcer, udvikling og arbejdsevne. Det geelder
imidlertid ogsa i forhold til, hvad der kan betragtes som et arbejde. Her skal Norddjurs Kommune
som arbejdsplads agere foregangsmand.

Fokusomrader:
= Der skal arbejdes malrettet for at sikre et inkluderende arbejdsmarked, hvor den enkelte far
mulighed for at bidrage med sin viden og kompetencer.
= Der skal i endnu hgjere grad settes fokus pa den enkeltes ressourcer og pa at udvikle den
enkeltes arbejdsevne.
» Forstdelsen af, hvad der udggr et arbejde, skal nytaenkes.

Et aktivt kultur-, idraets- og fritidsliv

En del af det hele menneske er, at man ogsa har mulighed for at have et rigt kultur-, idreets- og fri-
tidsliv.

Det skal derfor sikres, at der er et rigt og varieret udbud af kultur-, idreets- og fritidsaktiviteter i
Norddjurs Kommune, der er tilgeengelige for kommunens handicappede borgere.

Det betyder, at kommunen skal understgtte foreninger og kulturinstitutioner, sd de bedst muligt
kan inkludere handicappede borgere i deres aktiviteter.

Det kan samtidig kreeve, at der igangsaettes eller opretholdes szrlige tilbud til handicappede borge-
re.

Fokusomrader:
= Det skal sikres, at handicappede borgere har mulighed for at deltage i et rigt og varieret ud-
bud af kultur-, idraets-, og fritidsaktiviteter. Det kan enten veere i de 'almene’ tilbud eller i
seerlige tilbud.



Gode boliger og botilbud

Boligen er et vigtigt holdepunkt i vores hverdag, idet den skaber faste rammer og tryghed. Vi har
alle forskellige behov, gnsker og preeferencer for, hvordan vores bolig skal indrettes, hvor den skal
ligge osv. Dette geelder ogsa kommunens handicappede borgere.

Der er derfor brug for en bred vifte af forskellige boliger og botilbud. Disse skal kunne tilpasses den
enkeltes gnsker og behov, og understgtte den handicappedes trivsel og selvsteendighed. Herved
sikres ogsa, at borgeren sa vidt mulig kan forblive i sit nzermiljg og ikke skal ggre brug af botilbud
uden for kommunen.

Der skal samtidig teenkes i inkluderende boligbyggerier. Derfor skal eksempelvis tilgeengelighed
teenkes ind, nar der skal opfgres nye boliger eller allerede opfarte boliger skal ombygges. Dette skal
ske over hele kommunen.

Fokusomrader:
= Der skal teenkes i inkluderende boligbyggerier over hele kommunen.
= Det skal fortsat sikres, at der er en bred vifte af egnede boligtilbud i kommunen til handi-
cappede borgere, der opfylder den enkeltes behov.

Sundhedsfremmende initiativer

Norddjurs Kommune har serlig fokus pa sundhedsfremme og forebyggelse, hvorfor der er igangsat
mange generelle sundhedsindsatser. Personer med handicap kan dog have behov for en seerlig ind-
sats og stgtte, da de kan opleve yderligere barrierer. Disse barrierer kan bade vere fysiske og psy-
kiske.

Barriererne er blandt andet medvirkende til, at iseer psykisk syge og udviklingsheemmede har en
vaesentlig lavere gennemsnitlig levealder end andre.

Der skal derfor gget fokus pa at understgtte kommunens handicappede borgere i at have en 'sund
livsstil’ med blandt andet varieret kost, motion, fraveer af misbrug osv.

Det skal samtidig sikres, at de handicappede stgttes i at benytte de sundhedstilbud, der er tilgaenge-
lige i kommunen/regionen.

Desuden skal der sattes szerlig fokus pa de handicappede borgere, der ud over deres handicap ogsa
lider af en kronisk sygdom og/eller har et misbrugsproblem. Disse borgere har nogle helt szerlige
behov, der skal imgdekommes.

Fokusomrader:
= Der skal gget fokus pa at understgtte handicappede borgere i en 'sund livsstil’.
= Der skal sattes fokus p3, at personer med handicap understgttes i at benytte de eksisteren-
de sundhedstilbud, og at det naere sundhedsvaesen ogsa tilpasses til de sarlige behov, som
handicappede borgere har.
= Der skal sattes seerligt fokus pa handicappede borgere med kroniske sygdomme og mis-
brugsproblemer.



Tilgaengelighed

En vigtig forudsaetning for, at visionen kan opnas, er, at de overordnede rammer er til stede. Det er
vanskeligt at blive en aktiv og ligeveerdig deltager i feellesskabet, hvis rammerne omkring feelles-
skabet ikke er fysisk tilgeengeligt.

Norddjurs Kommune gnsker derfor lgbende at forbedre den fysiske tilgeengelighed i kommunen.
Det geelder bygninger, veje, pladser, grgnne omrader, byinventar og offentlig transport. Der skal
igangseettes en dialog om, hvor behovet er stgrst, og hvad der reelt virker.

Tilgeengelighed skal altsa indarbejdes som et fast element i den gvrige planleegning. Pa den vis bli-
ver Norddjurs Kommune tilgaengelig for alle.

Fokusomrader:
* Norddjurs Kommune skal ggres tilgeengelig for alle. Det geelder bade bygninger, veje, plad-
ser, grgnne omrader, byinventar og offentlig transport.
» Tilgengelighed skal indarbejdes som et fast element i kommunens planleegning.

Nedbrydelse af omverdenens fordomme

En af de helt store barrierer for, at handicappede kan fa et liv som alle andre, er omverdenens for-
domme. Disse fordomme kan blandt andet have betydning for, om den handicappede kan fa et job,
have et aktivt fritidsliv eller benytte de almene tilbud pa skole- og dagtilbudsomradet.

Man kan ikke tvinge omverdenen til at eendre holdningerne til og fordommene mod handicappede.
Norddjurs Kommune kan og vil imidlertid arbejde aktivt pd at udbrede viden om og kendskabet til
handicap for dermed at gge omverdenens bevidsthed. Dette bade til borgere, virksomheder og
kommunale medarbejdere.

Fokusomrader:
= Viden om og kendskabet til handicap skal udbredes til borgere, virksomheder og kommuna-
le medarbejdere.

Frivillighed

Norddjurs kommune har mange frivillige ildsjeele, der gerne vil ggre en forskel - ogsa for personer
med handicap. Den frivillige indsats i Norddjurs Kommune er vigtig og hgjt vaerdsat. Frivillige har
ofte en helt saerlig mulighed for at skabe unikke relationer - og dermed ggre en forskel for deres
medmennesker.

Alligevel oplever mange, at handicapomradet er 'lukket land’, hvilket ikke er hensigten. Der skal
derfor i hgjere grad end i dag teenkes i, hvordan de frivilliges ressourcer bedst muligt kan udnyttes.



Fokusomrader:
» De frivillige kreefter skal i hgjere grad, end det er tilfeeldet i dag, inddrages i arbejdet med at
opna lige muligheder for handicappede.
* Norddjurs Kommune skal sikre, at de frivillige har tilstraekkelig viden til, at indga i et posi-
tivt og aktivt samspil med de handicappede.

Implementering

Handicappolitikken vil fremadrettet blive udmgntet i forbindelse med udarbejdelsen af mere kon-
krete og operationelle delpolitikker, planer og kvalitetsstandarder.

Desuden skal det i forbindelse med implementeringen af politikken sikres, at der arbejdes med evi-
densbaserede metoder og med fokus pa forebyggelse, tidlig indsats, nyteenkning og afprgvning af
nye metoder.

Det er endvidere vigtigt, at de handicappede inddrages i et aktivt samspil med kommunen om ud-
vikling af de enkelte servicetilbud.



